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CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

1. OBJETO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo subsidiar
eventual contratacao de servigos de publicidade, a serem prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, conforme conceituado no art. 2° da Lei
n°® 12.232/2010:

“O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagao, a concepgao, a criagado, a execugao
interna, a intermediacédo e a supervisao da execucado externa e a distribuicdo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a publicidade institucional de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.”

1.2. De acordo com o §1° do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, a contratagao de
servigos de publicidade podera abranger, como atividades complementares:
Planejamento e execucgao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagao
e de geragado de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo ou sobre os resultados de campanhas realizadas; Producado e
execugao técnica das pecas e projetos publicitarios criados; Criacédo e
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansido dos efeitos das
mensagens e das agdes publicitarias.

1.3. Este ETP, portanto, avalia a viabilidade técnica e econémica de contratar
uma agéncia de publicidade para atender as necessidades de comunicagao

RUA VIRGILIO MARTINS DE OLIVEIRA - CENTRO - CEP:07901-020
C.N.P.J.N°50.528.983/0001-01- TEL: (11)4489-8888
e-mail:camarafrmorato@uol.com.br
www.camarafranciscomorato.sp.gov.br




institucional da Camara Municipal de Francisco Morato, definindo as bases
para o futuro Termo de Referéncia.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, I, da Lei n° 14.133/2021)

2.1. A Camara Municipal de Francisco Morato integra o Poder Legislativo local,
exercendo as fungdes legislativa e fiscalizadora do Poder Executivo,
conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio.
Entre suas obrigacdes, esta o dever de informar a populagao sobre suas
acdes, programas e projetos, bem como promover campanhas educativas que
estimulem o pleno exercicio da cidadania e o controle social com maior
participacao popular através da publicidade institucional.

2.2. A comunicacao institucional na Camara Municipal de Francisco Morato
fundamenta-se no principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, e §1°,
da CF), que assegura ao cidadao o direito de acesso as informagdes publicas,
permitindo-lhe acompanhar a legalidade, a moralidade e a eficiéncia das
atividades legislativas.

2.3. Para dar cumprimento a esse dever de forma adequada e eficaz —
observando-se a legislagdo em vigor, especialmente a Lei n® 12.232/2010 —, é
fundamental contar com o apoio especializado de agéncias de
publicidade, que dispdem de recursos técnicos e humanos capazes de
oferecer as melhores solugdes publicitarias, garantindo adequada relacao
custo-beneficio e elevado padrao de qualidade.

2.4. Nesse cenario, mostra-se essencial a contratagdo de servigos de
publicidade com vistas a:
a) Ampliar a transparéncia das atividades e dos atos institucionais do Poder
Legislativo Municipal;
b) Dar amplo conhecimento a sociedade sobre as acgdes, projetos e
programas da Camara Municipal,
c) Comunicar de forma didatica e acessivel os direitos do cidadao, reforgcando
o papel institucional do Legislativo;
d) Disseminar informagoes corretas sobre temas de interesse publico,
fortalecendo a cidadania;
e) Esclarecer a missao do Legislativo, seus limites de atuagdo e o papel dos
Vereadores;
f) Fortalecer a imagem institucional da Casa, incentivando uma participagéo
mais ativa da comunidade;
g) Informar sobre os servigos disponiveis a populacdo pela Cémara
Municipal;
h) Estimular o debate publico, convidando a sociedade a participar das
discussoées relevantes;

RUA VIRGILIO MARTINS DE OLIVEIRA - CENTRO - CEP:07901-020

C.N.P.J.N° 50.528.983/0001-01- TEL: (114489-8888

e-mail:camarafrmorato@uol.com.br
www.camarafranciscomorato.sp.gov.br




i) Promover o Poder Legislativo, evidenciando a importancia das leis para a
garantia dos direitos e da paz social;

j) Revisar e intensificar o modelo de comunicacéo e divulgacdo dos atos
legislativos.

2.5. Dessa forma, a contratacdo de uma agéncia de publicidade atende a
necessidade publica de assegurar a correta divulgagao dos atos, programas
e servicos de carater educativo, informativo ou de orientagao social, cumprindo
as fungdes institucionais de fortalecimento da cidadania e promocao da
transparéncia.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. A presente demanda parte das unidades responsaveis pela comunicagao
institucional da Céamara Municipal de Francisco Morato Secretaria
Administrativa, que identificou a necessidade de apoio especializado e de
campanhas publicitarias eficazes.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

(Art. 18, §1°, I, da Lei n°® 14.133/2021)

4.1. A contratacdo dos servicos de publicidade esta devidamente prevista no
Plano de Contratagdes Anual da Camara Municipal de Francisco Morato para
o exercicio de 2025 com id de futura contratacdo n°® 932121-26/2025.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

(Art. 18, §1°, 1ll, da Lei n°® 14.133/2021)

5.1. Requisitos Funcionais

5.1.1. Abrangéncia do servigo: estudo, planejamento, conceituagao,
concepgao, criagado, execugao interna, intermediacéo, superviséo e distribuigao
de publicidade aos veiculos e meios de divulgacéo.

5.1.2. Pesquisas e avaliagbes: capacidade de realizar pesquisas e
instrumentos de avaliagdo, a fim de conhecer o publico-alvo e mensurar os
resultados das campanhas.

5.1.3. Producao e execugao: competéncia para produgao e execucao técnica
de pecas publicitarias em diversos formatos (incluindo criagcao de conteudo
inovador e uso de novas tecnologias).

5.1.4. Novas tecnologias: habilidade de propor e desenvolver estratégias que
utiizem meios digitais e outras inovagdes off-line ou on-line, desde que
vinculados ao objeto contratual.

5.2. Modalidade e Tipo de Licitagao

RUA VIRGILIO MARTINS DE OLIVEIRA - CENTRO - CEP:07901-020
C.N.P.J.N°50.528.983/0001-01- TEL: (11)4489-8888
e-mail:camarafrmorato@uol.com.br
www.camarafranciscomorato.sp.gov.br




5.2.1. Nos termos do art. 5° da Lei n°® 12.232/2010, as licitagdes para servigos
de publicidade devem ser processadas pelo tipo “melhor técnica” ou
“técnica e preco”.

5.2.2. O art. 6° inciso XXXVIIl, da Lei n® 14.133/2021, autoriza o uso da
Concorréncia para contratacido de servicos especiais, bem como a adocio
dos critérios de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

5.2.3. Devido a complexidade e heterogeneidade dos servigos de publicidade
(servicos especiais), recomenda-se a Concorréncia como modalidade
licitatéria.

5.2.4. Considerando a importancia da qualidade técnica das campanhas e a
necessidade de avaliar também a economicidade, sugere-se o critério “técnica
e pre¢o”, conforme art. 36, §1°, da Lei n® 14.133/2021, considerando o melhor
desconto.

5.3. Legislacao Aplicavel

5.3.1. A licitagao seguira os dispositivos legais:

Lei Federal n° 12.232/2010; Lei Federal n° 4.680/1965 (Profissdo de
Publicitario/Agenciador de Propaganda) e o Cédigo de Etica dos Profissionais
de Propaganda; Cdédigo Brasileiro de Autorregulamentagdo Publicitaria
(CONAR); Normas-Padrao da Atividade Publicitaria (CENP); Lei Federal n°
14.133/2021; Lei Complementar Federal n°® 123/2006 (quando aplicavel as MEs
e EPPs); Demais normativos municipais pertinentes a matéria.

5.3.2. A contratacéo reger-se-a predominantemente pela Lei n°® 12.232/2010,
aplicando-se de forma subsidiaria a Lei n°® 14.133/2021.

5.4. Valor Estimado da Contratacao

5.4.1. Estima-se que o valor global para esta contratagdo seja em torno de R$
400.000,00. (quatrocentos mil reais). Considerando as demandas de
publicidade institucional no periodo de vigéncia.

5.5. Apresentacao e Julgamento da Proposta Técnica

5.5.1. Conforme o art. 6° inciso IX, da Lei n° 12.232/2010, havera
padronizagdo na forma de apresentacdo do Plano de Comunicagao
Publicitaria, resguardando a inviolabilidade da autoria, para proporcionar a
avaliagcao da técnica com isonomia.

5.5.2. A avaliagao técnica devera seguir metodologia que permita a atribuicao
de notas com justificativas e critérios objetivos pré-definidos, em
conformidade com as disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e da Lei n°
12.232/2010.

5.5.3. Sugere-se a pontuagao 70 (técnica) / 30 (pre¢o) ou outra combinagao
legalmente aceita, de modo a valorizar a qualidade criativa e estratégica das
propostas, sem desconsiderar a economicidade.

5.6. Apresentacao e Julgamento da Proposta de Pregos
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5.6.1. Para a Proposta de Precos, deverao ser observadas Normas-Padrao do
CENP e a legislacao especifica (Decreto n° 4.563/2002 e art. 6°, inciso V, da
Lei n° 12.232/2010), que disciplinam as condi¢ées de remuneragao, descontos
e honorarios nas relagdes entre agéncias de publicidade, veiculos de
comunicacgao e anunciante publico.

5.7. Da Forma Presencial

5.7.1. A Camara Municipal de Francisco Morato podera adotar a forma
presencial na conducdo da Concorréncia, valendo-se dos mecanismos de
seguranca (lacres, envelopes, registro em ata, gravacodes etc.) previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

5.7.2. As sessbes publicas deverdo ser gravadas em audio e video,
juntando-se tais gravagdes aos autos do processo licitatorio, conforme art. 17,
§5°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo a transparéncia e a possibilidade de
auditoria.

5.8. Certificacao de Qualificagao Técnica (CENP)

5.8.1. Em conformidade com os arts. 1° e 4° da Lei n°® 12.232/2010, a prestacao
dos servigcos exige que a agéncia de propaganda possua certificado de
qualificacdo técnica (CENP) ou de entidade equivalente legalmente
reconhecida.

5.9. Habilitacao

5.9.1. As licitantes deverao comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e qualificagdao técnica compativel com o objeto desta
licitagao.

5.10. Garantia Contratual

5.10.1. Podera ser exigida a prestacdo de garantia de até 5% do valor anual
estimado da contratacdo, conforme art. 96 da Lei n° 14.133/2021, em
modalidade a ser escolhida pela vencedora (caug¢do em dinheiro/titulos,
seguro-garantia ou fianga bancaria).

5.11. Comissao de Julgamento
5.11.1. O procedimento licitatério sera conduzido pelo Agente de Contratacao
ou Comissao de Contratacao, designado nos termos da Lei n® 14.133/2021.
5.11.2. A Subcomissao Técnica (art. 10, §§ 1° e 2°, da Lei n® 12.232/2010) sera
responsavel pelo julgamento das propostas técnicas, composta por, no minimo,
3 (trés) membros, sendo pelo menos 1 (um) sem vinculo com a Cémara
Municipal.
5.11.3. Na hipotese de inexisténcia de servidores publicos lotados na Camara
Municipal de Francisco Morato com formagao ou atuacdo comprovada nas
areas de publicidade, comunicagcdo ou marketing, ou na auséncia de
profissionais inscritos para compor a subcomissao, sera formalmente oficiada a
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Associacdo dos Profissionais de Propaganda — APP Brasil, entidade
representativa da categoria, para que proceda a indicacdo de profissionais
habilitados, nos termos do § 2° do art. 10 da Lei n°® 12.232/2010. Os nomes
indicados comporéao a lista a ser utilizada em sorteio publico, observando-se os
principios da publicidade, isonomia e imparcialidade.

5.12. Condig6es Contratuais

5.12.1. As clausulas da minuta de contrato observarao os dispositivos da Lei n°
12.232/2010, com detalhamento das obrigagdoes da agéncia e do o6rgao
contratante.

5.12.2. O pagamento da remuneragdo da agéncia néo estara condicionado a
resultados especificos de campanha, apesar de ser facultado ao 6rgao avaliar
o cumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive quanto a qualidade
técnica das entregas.

5.12.3. A agéncia contratada atuara como intermediaria para a contratagao de
fornecedores especializados (produgao, execucao de pegas etc.) e de veiculos
de comunicagdo (TV, radio, jornal, internet etc.), nos termos da Lei n°
4.680/1965.

5.13. Vigéncia do Contrato

5.13.1. O contrato podera ter vigéncia inicial até 31/12/2025 (ou outro periodo
definido no Edital), com possibilidade de prorrogagao conforme interesse
publico e limites legais, por meio de termo aditivo.

5.14. Exigéncias quanto a Participagao de Fornecedores
5.14.1. O Edital observara o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, bem como o art. 6°
da Lei n°® 12.232/2010, estabelecendo que somente agéncias de propaganda
poderdo executar o objeto licitado, vedando-se o fracionamento do servico em
lotes que desconfigurem a unidade técnica de comunicagéo.

6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

(Art. 18, §1°, IV e VI, da Lei n°® 14.133/2021)

6.1. O namero de campanhas previsto podera variar de acordo com as
demandas institucionais ao longo do ano, respeitando possiveis restricbes
eleitorais.

6.2. Nao ha como estabelecer planilhas detalhadas de quantitativos e
precos unitarios, pois a publicidade envolve criagao intelectual, e cada projeto
publicitario podera ter alcance, duracdo e meios de veiculacdo especificos
(internet, TV, radio etc.).

6.3. Diante disso, define-se um valor global como referéncia, garantindo-se o
devido registro orgamentario. As campanhas serdo executadas ao longo do
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periodo de vigéncia contratual, conforme a programacgao de comunicag¢ao da
Camara Municipal.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Art. 18, §1°, V, da Lei n°® 14.133/2021)

7.1. Para suprir as necessidades descritas no item 2, foram consideradas as
seguintes alternativas de mercado:

a) Credenciamento de fornecedores locais ou regionais, limitado, porém, a
impossibilidade de unificar o planejamento e execugdo em um s6 prestador;

b) Designar toda a publicidade a equipe interna do Departamento de
Comunicagado, o que se mostra inviavel pela sobrecarga de tarefas e pela
prépria lei que exige a intermediacado de agéncia na publicidade oficial;

c) Contratar agéncia de publicidade, conforme Lei n° 12.232/2010,
garantindo um servigo abrangente e especializado.

7.2. A experiéncia demonstra que a opgao (c) € a mais adequada para garantir
a criatividade e o suporte técnico necessario em publicidade, dada a demanda
continua de campanhas e materiais institucionais, bem como a contratagao de
mao de obra com capacitagdo técnica-criativa e constante atualizacdo do
mercado publicitario.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO

(Art. 18, §1°, VII, da Lei n° 14.133/2021)

8.1. O objeto do contrato de servigos de publicidade envolve atividades
integradas de estudo, planejamento, criagao, intermediagao e distribuigcao
de mensagens, com vistas a informar o publico e consolidar a imagem
institucional da Camara Municipal.

8.2. Entre as atividades complementares (art. 2°, §1°, da Lei n°® 12.232/2010),
incluem-se:
Pesquisas para definicdo de publico-alvo e mensuragao de resultados;
Producao e execugao técnica de pecas publicitarias;
Criacdo de estratégias inovadoras de comunicagcdo, considerando
tecnologias digitais e tradicionais.

8.3. E vedada a inclusdo de outras atividades estranhas ao objeto da
publicidade (assessoria de imprensa, eventos festivos etc.), nos termos do art.
2°,8§2° da Lei n® 12.232/2010.

8.4. O pagamento a agéncia dar-se-a apos a prestagao dos servigos, mediante
apresentacao de notas fiscais e comprovagao de regularidade, em prazo de até
30 (trinta) dias, conforme disciplinado no contrato e na legislagéo aplicavel.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGCAO

(Art. 18, §1°, VIII, da Lei n° 14.133/2021)

9.1. Nao se mostra viavel o parcelamento do objeto, pois o planejamento e a
execucgao das agdes de comunicagao necessitam de unidade e consisténcia.

9.2. Os servigos de publicidade sdo complementares e interdependentes, o
que inviabiliza sua divisdo em lotes sem prejuizo da qualidade técnica e da
competitividade.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, §1°, IX, da Lei n° 14.133/2021)

10.1. A contratacdo visa dar maior eficiéncia e transparéncia as agdes do
Legislativo, assegurando a populagdo o pleno acesso as informagdes sobre
projetos e atividades da Camara.

10.2. A expertise da agéncia contratada, aliada ao conhecimento interno da
Casa, resultara em maior celeridade, criatividade e impacto das campanhas,
gerando:
Consolidagdo de uma imagem institucional positiva da Camara
Municipal;
Maior engajamento popular nas questdes legislativas;
Clareza e objetividade na comunicac&o dos atos oficiais;
Orientacao a sociedade quanto aos servicos disponiveis e formas de
participacao;
Cumprimento do principio constitucional da publicidade, fortalecendo a
cidadania.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

(Art. 18, §1°, X, da Lei n°® 14.133/2021)

11.1. Nao se faz necessaria qualquer alteracdo estrutural ou adequacao de
ambiente na Camara Municipal, pois a execugcdo se dara, em regra, nas
instalacbes da propria agéncia ou em veiculos de comunicacgao.

11.2. A Camara ja dispoe de estrutura administrativa para acompanhar,
fiscalizar e aprovar as criagbes e demandas publicitarias (Departamento
administrativo, mais o gestor e fiscal deste contrato) que devera atuar
respeitando o principio da segregacéao de fungao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Art. 18, §1° XI, da Lei n° 14.133/2021)
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12.1. Nao ha contratagbes correlatas interdependentes previstas. A agéncia
contratada exercera a intermediacdo com fornecedores e veiculos de
divulgacéo, nos termos da Lei n°® 12.232/2010.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

(Art. 18, §1°, XlI, da Lei n° 14.133/2021)

13.1. As campanhas publicitarias podem envolver produ¢cdo de materiais
impressos e utilizacédo de meios eletrénicos (TV, radio, internet). Nao ha, neste
momento, impactos ambientais significativos mapeados.

13.2. No caso de materiais impressos (banners, cartazes etc.), sera
recomendavel priorizar meios sustentaveis (papel reciclavel, impressao
controlada etc.), conforme diretrizes de responsabilidade socioambiental.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
(Art. 18, §1°, XllI, da Lei n° 14.133/2021)
A vista de todo o exposto, mostra-se viavel e necessaria a contratacdo de
servigos de publicidade por intermédio de agéncia de propaganda, como
forma de assegurar:
e Solugdes publicitarias eficazes e especializadas,
e Transparéncia e ampla participagao popular,
e Suporte técnico a equipe interna da Camara Municipal de Francisco
Morato,
e Atendimento adequado das obrigacdes legais de publicidade dos atos
administrativos e legislativos.

A adocgao dos procedimentos licitatorios previstos em lei (Lei n® 12.232/2010,
Lei n° 14.133/2021 e demais normas correlatas) garante o fomento a
competitividade e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Recomenda-se, pois, submeter a autoridade competente este Estudo
Técnico Preliminar, para fins de aprovagao, prosseguindo-se com os atos de
formalizacdo e abertura do procedimento licitatério, conforme a legislagao
aplicavel.

Responsaveis

KALISSA CAROLINA PEREIRA DA SILVA
Secretaria Administrativa

Aprovado por:
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RODRIGO MARTINS DE SENA
Presidente da Camara Municipal de Francisco Morato
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